PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2023 -
2024

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La Intervencion General del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 213 y 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), ejerce el control interno de la gestion
econdmica y financiera del sector publico local, con plena autonomia a través de las
modalidades de funcion interventora, control financiero y control de eficacia.

El apartado III de la Exposicion de Motivos del RD 424/2017 recoge que, como
novedad importante a destacar, el texto desarrolla la necesidad y obligatoriedad de
llevar a cabo una adecuada planificacion del control financiero. Para ello, se introduce
como requisito basico que el 6rgano interventor elabore y adopte un Plan Anual de
Control Financiero, del que deberd informar a la Entidad Local, incluidas las
modificaciones o alteraciones que se produzcan. El Plan Anual del Control Financiero,
sobre la base de un analisis de riesgos, debera asegurar, conjuntamente con el ejercicio
de la funcion interventora, al menos, un control efectivo del ochenta por ciento del
presupuesto general consolidado.

ALCANCE DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO
PRIMERO.- Alcance subjetivo

El ejercicio de la funcion interventora, con independencia del régimen de fiscalizacion
previa ordinario o limitado, se ejercera siempre en relacion con los actos de contenido
econdmico realizados por el propio Ayuntamiento de Caravaca. En materia de gastos se
ha venido realizando el ejercicio de la funcidon interventora en un régimen de
fiscalizacion previa limitada, y en materia de ingresos se sustituyd por el control
inherente a la toma de razon en contabilidad.

El control financiero se ejercerd no solo sobre el propio Ayuntamiento de Caravaca,
sino también incluird a los restantes entes que forman parte del perimetro del sector
publico municipal y son dependientes del Ayuntamiento, es decir, incluira a las
sociedades mercantiles municipales. El control financiero se ejercera a través del control
permanente o a través de auditorias publicas que podrén ser, a su vez, de cuentas, de
cumplimiento u operativas. El control financiero en la modalidad de control permanente
se ejercerd sobre aquellos entes donde se realice la funcion interventora, esto es, sobre el
propio Ayuntamiento de Caravaca.



SEGUNDO.- Alcance temporal

El alcance temporal del presente Plan abarca desde su elaboracion por la Intervencion
General hasta el 31 de diciembre de 2024.

Al presente plan le sucedera otro en cuya elaboracion se tendrd en consideracion las
conclusiones alcanzadas en este. Hasta tanto no sea aprobado, el presente plan se tendra
por prorrogado.

CONTENIDO DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO

PRIMERO.- El control financiero

El control permanente

1.

El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacion de
estos.

La emision de informe previo a la concertacion o modificacion de las operaciones
de crédito.

La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

La emision de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econdmico-
financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un tercio
de los Concejales o Diputados o cuando se trate de materias para las que legalmente
se exija una mayoria especial, asi como el dictamen sobre la procedencia de la
implantacion de nuevos Servicios o la reforma de los existentes a efectos de la
evaluacion de la repercusion econdmico-financiera y estabilidad presupuestaria de
las respectivas propuestas.

Emitir los informes y certificados en materia economico-financiera y presupuestaria
y su remision a los drganos que establezca su normativa especifica.

Ademas de las actuaciones anteriormente relacionadas, pueden considerarse de control

permanente otras derivadas también de obligaciones legales que, por su naturaleza,
persigan propdsitos similares a los del referido control. Seria el caso de la presencia de
la Intervencion en organos de gobierno o mesas de contratacion, o incluso la remision
de informacién sobre avance trimestral sobre la ejecucion del presupuesto o indicadores
mensuales de periodo medio de pago a proveedores.

La auditoria de cuentas

Tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales:

Representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio.



- De la situacion financiera.

- De los resultados de la entidad.

- Y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacion

- Y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension
adecuada.

Se realizara anualmente la auditoria de las cuentas anuales de las sociedades mercantiles
del sector publico local no sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran
incluido en el plan anual de auditorias.

La auditoria de cumplimiento

La auditoria de cumplimiento, en las entidades sector publico local no sometidas a
control permanente, se realizard con el fin ultimo de mejorar la gestion del sector
publico local en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario,
contable, organizativo y procedimental.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdémico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

La auditoria operativa

La auditoria operativa en las entidades sector publico local no sometidas a control
permanente, se realizard con el fin tltimo de mejorar la gestion del sector publico local
en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo
y procedimental.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacidén, programa, actividad o funcién
publica, con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad
econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestion, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a
la correccion de aquéllas.

SEGUNDO.- De las limitaciones al alcance del control financiero

Para poder abarcar todo el ambito de aplicacion que se recoge tanto en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, como en el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, seria necesario que se creara una Unidad de control interno, sin
que el personal adscrito a esta Unidad compartiera tareas de contabilizaciéon u otras,
dada la necesaria separacion de funciones.

Actualmente el personal adscrito al Area Econdmica realiza funciones de
contabilizacidon y gestion del gasto, sdlo tangencialmente colabora con la fiscalizacion,
sin que exista personal para asistencias técnicas para la realizacion de la fiscalizacion



plena y las auditorias preceptivas, por ello existen limitaciones al alcance en el control
financiero.

TERCERO.- Evaluacion de los riesgos

La ISO/IEC Guide 73:2009 define el riesgo como el efecto de la incertidumbre sobre la
consecucion de los objetivos. Para la apreciacion del riesgo se debe realizar:

- Un proceso global que comprende la identificacion del riesgo.
- El analisis del riesgo.
- Y la evaluacion del riesgo.

El articulo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, dispone
que el concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan
hechos o circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar
incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion
financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la
gestion.

Asimismo, el citado apartado 2 sefiala que el Plan Anual de Control Financiero incluira
todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el organo interventor derive de una
obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de
riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. Afadiendo el apartado 3 que
identificados y evaluados los riesgos, el 6rgano interventor elaborara el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y
temporal de cada una de ellas.

a) Identificacion de los riesgos

La identificacion del riesgo es el proceso que comprende la busqueda, el
reconocimiento y la descripcion de los riesgos. La identificacion del riesgo implica la
identificacion de las fuentes de riesgo, los sucesos, sus causas y sus consecuencias
potenciales. La identificacion del riesgo puede implicar datos historicos, analisis
teoricos, opiniones informadas y de expertos, asi como necesidades de las partes
interesadas.

1. Se identifican como grandes 4areas de riesgo aquellas que no estdn sujetas a
fiscalizacion previa, en concreto contratos menores € Ingresos.

2. Dado el caracter prepagable de todas las subvenciones concedidas se identifica
como area de riesgo las subvenciones concedidas, en especial las concedidas con
caracter directo.

3. Debido a la ausencia de 6rgano de control en las sociedades mercantiles se identifica
a las mismas como area de riesgo.



b) Analisis y evaluacion de los riesgos
A los efectos de la evaluacion de los riesgos se van a utilizar los siguientes valores:

1. Probabilidad: Grado en el cual es probable que ocurra un evento, que se debe medir a
través de la relacion entre los hechos ocurridos realmente y la cantidad de eventos que
puedan suceder realmente. Se valora la probabilidad de que concurran factores de
riesgo, realizandose la siguiente escala de valores:

Frecuencia muy alta: Si se repite sistematicamente.

Frecuencia alta: Si se repite frecuentemente.

Frecuencia media: Si se repite esporadicamente.

Frecuencia baja: Si se repite excepcionalmente.

Frecuencia muy baja: Si no se tiene constancia de que haya precedentes.

La probabilidad con que se produzca el evento se valora en un rango de 1 a 5 puntos,
siendo descendente en funcidn de la frecuencia:

FRECUENCIA
(probabilidad de que se produzca)
Calificacion Puntos

Muy alta 5

Alta 4

Media 3

Baja 2

Muy baja 1

2. Impacto: El articulo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local
identifica cuatro tipos de riesgos en la gestion sometida a control interno:

Incumplimiento de la normativa aplicable

Falta de fiabilidad de la informacidén financiera

Inadecuada proteccion de activos

Falta de eficacia y eficiencia en la gestion



Siguiendo la misma sistemdtica que anteriormente, sefialamos la siguiente escala de
valores:

e Gravedad muy alta: Si concurren los cuatro factores enunciados en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e QGravedad alta: Si concurren tres de los cuatro factores enunciados en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e QGravedad media: Si concurren dos de los cuatro factores enunciados en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Gravedad baja: Si concurre uno de los cuatro factores enunciados en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

e Gravedad muy baja: Si concurren ninguno de los cuatro factores enunciados en
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, pero puede generar
otras consecuencias.

El impacto con que se produce el evento se valora en un rango de 1 a 5 puntos, siendo
descendente en funcion de la frecuencia:

IMPACTO
(gravedad de las consecuencias)
Calificacion Puntos

Muy alto 5

Alto 4

Medio 3

Bajo 2

Muy bajo 1

¢) Asignacion de prioridades

En base a los resultados del analisis del riesgo la finalidad de la evaluacion del riesgo es
ayudar a la toma de decisiones, determinando los riesgos a tratar y la prioridad para
implementar el tratamiento; de tal manera que se debe identificar con claridad el orden
de prioridad en que se deberian implementar los tratamientos de riesgo individuales.

Por tanto, con la puntuacion obtenida en los apartados anteriores se establece una
puntuacion total que marcara las prioridades de las actuaciones a realizar:



Prioridad Puntos en la valoracion del riesgo

Muy alta Entre 7 y 10 puntos
Alta Entre 4 y 7 puntos
Media Entre 2 y 4 puntos
Baja Entre 1 y 2 puntos
Muy baja Menos de 1 punto

En el Anexo I se muestra la tabla de riesgos identificados y su valoracion

CUARTO.- ACTUACIONES EN EL AYUNTAMIENTO
a) En materia de contratacion

- Fiscalizacion limitada previa en las distintas fases de ejecucion del gasto en contratos
mayores.

- Control financiero posterior en contratos menores celebrados desde el 1 de enero de
2022 hasta el 31 de diciembre de 2023.

b) En materia de presupuesto municipal
En materia de presupuesto se realizaran las siguientes actuaciones:

1%.- Se realizaran los informes preceptivos en la aprobacion del presupuesto, tanto del
Ayuntamiento y en las modificaciones de créditos que se realicen.

2%.- Se realizaran los informes preceptivos en relacion con el cumplimiento de las reglas
fiscales de estabilidad y regla de gasto en la aprobacion del presupuesto y sus
modificaciones de crédito.

3*.- Se realizaran los informes preceptivos a la liquidacion del presupuesto.

4%.- Se realizaran los informes preceptivos a la cuenta general.

5%.- Informacidn trimestral para su remision al Ministerio.

¢) Subvenciones y transferencias

Se examinara con detalle el plan estratégico de subvenciones 2023, su adecuacion a la
legalidad y el grado cumplimiento de sus previsiones.

La correcta justificacion de la subvencion y de los concretos extremos requeridos a cada
beneficiario para la obtenciéon de la subvencion, efectuando la comprobacion de la
veracidad del objeto de las facturas aportadas en la justificacion y de la correcta
realizacion del pago de las mismas

Se realizard un examen critico del cumplimiento de la finalidad de la subvencion.



d) Gastos
Se tiene implementada la fiscalizacion previa limitada.
e) Ingresos

La sustitucion de la fiscalizacion previa por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores realizadas mediante la
utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria.

Para 2023 se realizaran comprobaciones sobre la posible existencia de derechos
pendientes de cobro de naturaleza tributaria reconocidos en contabilidad que sean
susceptibles de estar prescritos y proceder a su baja en contabilidad tras la tramitacion
del correspondiente expediente.

Se procederd a una revision de las Ordenanzas Fiscales para verificar su adecuacion a la
legalidad vigente, asi como un analisis de las coberturas de las tasas y precios publicos
sobre el coste del servicio.

f) Personal

Oferta de empleo Publico del Ayuntamiento de Caravaca. El control se extenderad al
informe de control financiero previo de la oferta de 2023.

QUINTO. ACTUACIONES EN LAS SOCIEDADES MERCANTILES
MUNICIPALES

Dada la ausencia detectada sobre un sistema de supervision continua de las entidades
dependientes se procedera a comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron la
creacion de las mismas y su sostenibilidad financiera.

Caravaca Radio, S.L.
Sociedad de Gestion del Suelo de Caravaca, S.L.

SEXTO. CONTENIDO Y PRESENTACION DEL INFORME DE CONTROL
FINANCIERO DE FISCALIZACION PLENA Y DE AUDITORIA

a) Documentacion del control financiero

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.1 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada
una de las auditorias se documentard en informes escritos, en los que se expondran de
forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas
y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo,
se indicardn las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion
correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones
de control.



Por su parte, el apartado 2 del citado articulo 35 afiade que la estructura, contenido y
tramitacion de los mencionados informes se ajustara a lo establecido en las normas
técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

b) Resultados del control financiero

Para el procedimiento de los informes que recojan tanto la fiscalizacion plena como las
auditorias publicas se utilizardn los criterios que se sefialan por la IGAE en su
Resolucion de 1 de septiembre de 1998, por la que se ordena la publicacion de la
Resolucion que aprueba las Normas de Auditoria del Sector Publico, asi como las
propias normas del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, y que en concreto son las siguientes:

» Se comunicara al 6rgano gestor el comienzo de la fiscalizacion plena o la auditoria.

» Elaborado el borrador del informe se trasladara a los 6rganos correspondientes para
que en el plazo de quince dias habiles realicen las alegaciones que estimen
pertinentes.

» El informe definitivo elaborado, que incluira las alegaciones que, en su caso, se
hayan realizado, sera remitido a la Alcaldesa, asi como, a través de ésta, se eleve al
Pleno de la Corporacion para su conocimiento y efectos, que constituird un punto
independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

» El informe definitivo elaborado se remitira a la Intervenciéon General de la
Administracion del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del
sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que se dicten al
respecto.

SEPTIMO. TRAMITACION DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, solo exige que el Plan sea
elaborado por el Interventor (art. 31.1), siendo remitido al Pleno de la Corporacion a
efectos informativos (art. 31.3). Como vemos la norma no establece su aprobacion

mediante acto administrativo, por lo que se tratara como un informe elaborado por esta
Intervencion del que se debe dar cuenta al Pleno de la Corporacion.

En Caravaca de la Cruz a fecha de la firma al margen

La Interventora

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE AL MARGEN



Anexo I. Tabla de riesgos identificados y su valoracion

Area Riesgo Probabilidad| Impacto | Puntuacion| Prioridad
Fraccionamiento del objeto del contrato 4 5 9 Muy Alta
Precios inflados al no haber una licitacion 3 5 8 Muy Alta
Falta d formidad técni 1 i6n del ici

alta de conformidad técnica en la recepcion del servicio g 5 5 10 Muy Alta

suministro
Adjudicacion de contratos sin existencia de crédito 2 5 7 Muy Alta

Contratos
menores Propuestas de gastos cuya ejecucion ya ha sido realizada 3 5 8 Muy Alta
Ausencia de certificaciones de obra en contratos menores 5 5 10 Muy Alta
A ia d to elaborad técni 1
usencia de presupuesto elaborado por un técnico en los 5 5 10 Muy Alta
contratos de obra menor
Falta de .mot1\.1a01.01? en la necemdad‘ del‘ contrajto, con 4 5 9 Muy Alta
posible ejercicio de competencias impropias

Falta de seguimiento técnico en la ejecucion de los 5 5 10 Muy Alta

contratos
Existencia de derechos de cobro no reconocidos ni 4 5 9 Muy Alta

recaudados
Ingresos no reflejados adec‘uadamente en los estados 3 5 2 Muy Alta

financieros




Falta de informacion o documentos para facturar (notas

. 8 Muy Alt
manuscritas de los Guias en el caso de Museos) wy Ata
Riesgo de tasas y precios publicos sin analisis de costes 10 Muy Alta
Riesgo de anulaciones o dev91u010nes significativas de 10 Muy Alta
derechos o ingresos
Riesgo de elevados'lmportes 0 a‘ntlg.l%edad de partidas 10 Muy Alta
Ingresos pendientes de aplicacion
Riesgo de prescripcion de derechos pendientes de cobro 10 Muy Alta
Falta de actualizacion de padrones, registros o valores 10 Muy Alta
catastrales
Falta o inadecuacion de. procgdlmlentos de inspeccion 10 Muy Alta
tributaria
Riesgo de reintegro de subvenciones recibidas 8 Muy Alta
Inex1sten0}a de' ,mstmrne.r{to algunq de planificacion, 10 Muy Alta
direccion y gestion de los ingresos
Gestl‘on de zflgunos t1p9s de ingresos sin una apy’cacmn 2 Muy Alta
informatica que dé seguridad a la informacion
Riesgo de c‘onc.e’smn de ayudas ‘excluyendo 0 modulando 2 Muy Alta
la aplicacion de la normativa de subvenciones
Riesgo de concesion de subvenciones sin el soporte de un 5 Alta
plan estratégico de subvenciones
Ordenanza General de subvenciones obsoleta, no adaptadal
. cra 9 Muy Alt
a las necesidades de la Entidad Hy At
Riesgo de Festrlcc101.1 del acceso a las ayudas aco‘Fando su 9 Muy Alta
finalidad u objeto (limitando la concurrencia)
Ri de abuso de | 16n direct interés publi
iesgo de abuso de arlconceswn irecta por ,1n erés publicg 9 Muy Alta
o social, extralimitandose respecto de los limites legales
Riesgo de elevada permisividad en la modificacion de las 4 Alta

condiciones de la resolucion de concesion




Riesgo de elevados porcentajes de subcontratacion, que

puede desvirtuar la idoneidad de los beneficiarios de las 4 Alta
ayudas

Riesgo de subvencionar porcentajes muy elevados de los
proyectos, sin la exigencia de un minimo esfuerzo a los 8 Muy Alta

Subvenciones | beneficiarios mediante aportaciones de recursos propios

Riesgo de financiacion estructural de distintas
organizaciones sin una definicion de las actuaciones a 8 Muy Alta
desarrollar y de los objetivos a conseguir
Riesgo de concentracion recurrente y dependencia de las
ayudas de cara a la subsistencia estructural del beneficiario
. . . 8 Muy Alta
al margen del objetivo o finalidad concreta que se persigug
con la ayuda
Riesgo de insuficiencia de las memorias justificativas del 9 Muy Alta
gasto subvencionado
Riesgo de deficiente Justlﬁcgcmn de las subvenciones 2 Muy Alta
concedidas
Riesgo de ausencia de Verlﬁc§010nes sobre. la'concurrencm 9 Muy Alta
de ayudas en un mismo beneficiario
Ejecucion de gasto al margen de las competencias
municipales segin la LBRL en la concesion de 9 Muy Alta
subvenciones
Riesgos de sobrefinanciacion de la actividad por encima de 10 Muy Alta
los costes reales
‘ Ausencia de 51stem? de supervision continua de acuerdo 10 Muy Alta
Sociedades con el articulo 81.2 de la ley 40/2015

Mercantiles Inexistencia de 6rgano de control 10 Muy Alta
Municipales Inexistencia de personal técnico cualificado 10 Muy Alta
Falta de licitaciones en la contratacion publica 10 Muy Alta




